EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de lege privind aprobarea Ordonan{i de urgentii a Guvernului privind
unele misuri in domeniul functiei publice, precum §i pentru fintirirea capacitatii
manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor §i ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din unitéifile administrativ-teritoriale gi ale
altor servicii publice, precum gi pentru reglementarea unor mésuri privind cabinetul
demnitarului din administrafia publici centrald §i locali, cancelaria prefectului si
cabinetul alesului local

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale
fn procesul de aplicare a legislatiei in domeniul functiei publice, pe baza
activitifilor de monitorizare §i control desfisurate de Agentia Nationali a
Functionarilor Publici au fost constatate o serie de deficienfe care impun modificéri
si corectii de urgents in cuprinsul Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicats, cu modificérile §i completirile ulterioare. Principale aspecte care
trebuie modificate vizeazii urmitoarele:

- posibilitatea ocupérii functiilor publice vacante gi temporar vacante in
contextul limitérii concursurilor de ocupare a acestor functii;

- lipsa prevederilor legale care si permiti o mai mare mobilitate in corpul
functionarilor publici, in special in cazul inaltilor functionari publici;

- necesitatea identificéirii unor solufii imediate care si asigure mentinerea
resurselor umane in sistemul administratiei publice;

- limitarea potentialelor litigii care ar rezulta din implementarea neuniformi a
prevederilor legale in domeniul functiei publice §i care ar afecta drepturile de carierd
ale functionarilor publici;



- corectarea unor prevederi legale care au condus in practica aplicérii legii la
situatii de abuz de drept;

- 0 mai buni reglementare a regimului juridic aplicabil posturilor in
administratia publici.

Totodat#i, reglementirile in vigoare in domeniul functiei publice, in principal Legea
nr.188/1999 privind Statutul funcfionarilor publici, republicati, cu modificirile si
completiirile ulterioare gi actele normative in vigoare care reglementeazii organizarea §i
functionarea organelor de specialitate ale administratiei publice centrale au previzut
posibilitatea ca unele categorii de persoane detinéind calitatea de ordonator de credite s
isi desfiigoare activitatea in baza unor raporturi de serviciu sau, dup# caz, in baza unor
contracte individuale de munci.

Astfel:

- numirea in funcfii publice §i in posturi in regim contractual care conferd
calitatea de director executiv al serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitiitile administrativ-teritoriale
si ale altor servicii publice sau ordonator de credite se face prin modalitiitile de ocupare
previizute de Legea nr.188/1999, republicati, cu modificérile i completirile ulterioare,
respectiv de Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, cu modificérile §i completirile
ulterioare gi de actele actele normative subsecvente in materie; totodati o parte dintre
organele de specialitate ale administratiei publice centrale sau institufiile publice
deconcentrate ale ministerelor sau altor organe de specialitate ale administratiei publice
centrale sunt conduse de citre directori coordonatori, numiti in baza unui contract de
management (conform O.U.G. nr. 37/2009 privind unele misuri de imbuniitiitire a
activitéitii administratiei publice).

- numirea in functiile de inspector gcolar general, inspector scolar general
adjunct gi director al Casei Corpului Didactic se face prin ordin al ministrului educatiei,
cercetfirii §i inovérii, in urma unui concurs organizat de o comisie ministeriald, iar
activitatea se desfigoars in baza unui contract de management educational.

fn ceea ce priveste functiile publice corespunziitoare categoriei inaltilor
functionari publici se constati faptul ci o bun# parte dintre acestea sunt exercitate cu
caracter temporar, fiind necesar# organizarea, in cel mai scurt timp posibil, a
concursurilor pentru ocuparea acestor functii publice. Totodats, din activitatea curenti a
comisiei de recrutare a inaltilor functionari publici a rezultat ca necesar identificarea
unor misuri in vederea eficientizéirii modului de organizare §i functionare a acesteia.

in ceea ce priveste, organizarea concursurilor pentru ocuparea funciilor publice
vacante §i temporar vacante, precum §i promovarea in grad profesional a functionarilor
publici din cadrul autoritiitilor §i institutiilor publice din administratia publicé centrald
se face pe baza avizului emis de Agentia Nationald a Functionarilor Publici, fiind
constatati ca necesitate, in contextul descentraliziirii, flexibilizarea procedurii de
organizare a concursurilor de recrutare pentru functiile publice din administratia publici
si de promovare in grade profesionale.

fn acelagi timp trebuie avut in vedere faptul ci prelungirea exercitiirii cu caracter
temporar a functiilor publice corespunziitoare inalfilor functionari publici putea fi
dispusd numai péni la data de 30 octombrie 2009, in temeiul art. IV alin. (2) din
Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 90/2009 privind reglementarea unor miisuri in
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domeniul administratiei publice, situatie care genereazi imposibilitatea exercitirii
temporare acestor functii publice péini la data de 31 decembrie 2009 in contextul in care
ocuparea acestora prin concurs se supune unor restrictii legale.

Aspectele prezentate conduc la:

- necesitatea corectiirii in regim de urgenti a unor deficiente existente in procesul
de aplicare a legislatiei in domeniul functiei publice, constatate in cadrul activititii de
monitorizare §i control;

- necesitatea imediatd a cresterii mobilitéitii si a flexibilitatii carierei in cadrul
corpului functionarilor publici, in vederea asiguririi continuititii serviciului public §i a
mentinerii resurselor umane in cadrul acestui corp profesional in contextul social,
politic, economic §i administrativ actual;

- necesitatea eficientiziirii activitiiii institufiilor publice gi a imbunétitirii actului
managerial in conditiile reducerii cheltuielilor bugetare si a reorganizirii institutionale
la nivelul administratiei publice din Roménia;

- necesitatea reglementirii cadrului legal care sé asigure utilizarea obiectivelor §i
a indicatorilor de performanti in activitatea serviciilor publice deconcentrate, pentru o
mai buni monitorizare a performantei in activitatea manageriali §i o mai buni
gestionare a resurselor publice, in vederea cregterii calitéfii serviciilor oferite cetéitenilor
de administratia publici.

in acelagi timp trebuic avute in vedere opiniile §i recomandirile Comisiei
Europene §i ale organismelor financiare internationale cu privire la reducerea
cheltuielilor bugetare, care fac referire la faptul ci este necesari adoptarea unei politici
de restriingere a cheltuielilor bugetare §i de abordare mai prudenti a deficitului bugetar,
inclusiv prin stabilirea unor criterii de performanti in organizarea gi coordonarea unor
autoritiifi §i institutii publice §i o mai buni alocare §i gestionare a resurselor umane in
contextul actual.

In contextul reducerii costurilor cu aparatul administrativ este necesard
reconfigurarea cabinetului demnitarului §i totodat#, a cabinetului unora dintre alegii
locali, sub aspect numeric.

Recunoscénd rolul si importan{a pe care le detine cabinetul demnitarului in
procesul de desfigurare a activitifii organelor administratiei publice centrale/locale, sub
aspectul eficientiziirii funcfionéirii intregului aparat de stat/local, pentru indeplinirea
obiectivelor asumate prin Programul de Guvernare, este necesari reducerea numirului
total de posturi previizute pentru cabinetul demnitarului, respectiv al unor categorii
dintre alegii locali, cu un procent de cel putin 20%.

in contextul prezentat rezultii ci aceste elemente vizeazi interesul general public
§i constituie situatii de urgentfi §i extraordinare a ciiror reglementare nu poate fi
aménati.

Neadoptarea de miéisuri imediate, ar avea consecinte negative in ceea ce privegte
aplicarea miisurilor de optimizare, flexibilizare §i imbunititire a activititii serviciilor
publice deconcentrate din cadrul ministerelor gi al celorlalte organe ale administratiei
publice centrale. De asemenea, neadoptarea misurilor preconizate ar conduce la
imposibilitatea lufirii unor misuri de eficientizare a activitifii administratiei publice,
cadrul juridic propus fiind menit si confere flexibilitatea necesaré unui management
performant §i cu costuri reduse la acest nivel. In acelagi timp, neadoptarea de masuri
imediate ar avea consecinje negative in ceea ce privegte indeplinirea obiectivelor
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asumate in sensul reducerii cheltuielilor bugetare in contextul economic actual, precum
§i cu privire la eficientizarea aparatului administrativ.

Totodatl, necesitatea i urgenta acestei reglementiri rispunde nevoii actuale si
imediate a Guvernului Roméniei de a implementa misurile cuprinse in Planul de mésuri
anticrizi §i, de asemenea, nevoilor de reorganizare institufionali la mnivelul
administrafiei publice, fiind astfel reglementat gi imbunititit cadrul normativ care si
asigure premiscle legale si si susfini actiunile manageriale ulterioare pentru o
eficientizare gi o restructurare a cheltuielilor publice in vederea minimizirii diverselor
costuri. '

2. Schimbiiri preconizate
Procesul de guvernare poate fi caracterizat prin exercitarea autoritéfii
administrative, economice §i politice pentru a administra problemele unui stat la
toate nivelurile.

Insemniitatea guvernirii §i a responsabilitifii acesteia se afli la baza unui
sistem politico-administrativ care doregte si urmeze obiective orientate spre
performanta institutiilor sale i reprezinti capacitatea statului de a administra resurse
publice gi procese pentru i in interesul cetétenilor.

Prin modificéirile aduse Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicati, cu modificérile i completiirile ulterioare, se asiguré cresterea
gradului de mobilitate in corpul functionarilor publici, 0 mai bun# reglementare a
prevederilor legale care, interpretate §i aplicate in mod necorespunziitor, conduceau
la posibilitatea manifestiirii abuzului de drept, o mai riguroasé reglementare §i
standardizare in ceea ce privegte regimul juridic al functiilor publice.

Prin modificéirile aduse Ordonantei de urgen{i a Guvernului nr. 90/2009
privind reglementarea unor miisuri in domeniul administratiei publice s-a urmaérit
reglementarea posibilitifii de prelungire a exercitiirii cu caracter temporar a functiilor
publice corespunzitoare categoriei inalfilor functionari publici i a functiilor publice
de conducere vacante pén#i la data de 31 decembrie 2010, ludnd in considerare
restriciile legale in domeniul ocupiérii posturilor prin concurs.

In vederea imbunititirii §i completirii cadrului normativ §i institufional
existent §i pentru eficientizarea activititii administratiei publice, inclusiv prin prisma
aspectelor referitoare la descentralizarea administrafiei publice, pentru serviciile
publice deconcentrate din cadrul ministerelor gi al celorlalte organe al administratiei
publice centrale este necesari o mai buni reglementare a regimului juridic aplicabil
functiilor de director coordonator g§i director coordonator adjunct din cadrul
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor §i ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unititile administrativ-teritoriale si ale altor
servicii publice.

Ocuparea functiilor de director coordonator §i director coordonator adjunct se
face pe baza unui proiect de management. Activitatea in aceste functii se desfigoard
in baza unui contract de management incheiat cu conducétorul institutiei sau al
autoritlitii publice superioare. Dispozifii similare sunt instituite §i cu privire la
functiile de inspector gcolar general, inspector gcolar general adjunct gi director al
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Casei Corpului Didactic, functii in care numirea se va face prin ordin al ministrului
educatiei, cercetiirii §i inoviérii pe baza unui proiect de management iar activitatea se
va desfigura in baza unui contract de management educational incheiat cu ministrul
educatiei, cercetiirii gi tineretului.

De asemenea, prin proiectul de act normativ au fost descentralizate competente
care privesc gestiunea resurselor umane din administratia publici. Astfel, a fost
eliminatd dispozitia care prevedea obligativitatea obtinerii avizului necesar organizérii
concursurilor de recrutare §i de promovare, iar in vederea verificiirii §i validarii
condifiilor legale de organizare gi desfiigurare a concursurilor pentru ocuparea functiilor
publice vacante de ciitre autoritéifile §i institufiile publice organizatoare urmeazi ca
Agentia Nationald a Functionarilor Publici si desemneze un responsabil de proceduri.

in ceea ce priveste posibilitatea prelungirii exercitlirii cu caracter temporar a
functiilor publice corespunzitoare categoriei inalfilor functionari publici, este necesar#
modificarea a art. IV alin. (2) din O.U.G. nr. 90/2009, fiind previzuti in proiect
reglementarea prelungirii exercitéirii cu caracter temporar a functiilor publice de
conducere §i a functiilor publice corespunziitoare categoriei inalfilor functionari publici
péni la data de 31 decembrie 2010.

fn vederea reducerii costurilor cu aparatul administrativ au fost modificate actele
normative care previid componenfa cabinetului demnitarului, al primarului, al
pregedintelui consiliului judetean §i al cancelariei prefectului. In acest sens au fost
modificate Ordonanta Guvernului nr. 32/1998 privind organizarea cabinetului
demnitarului din administratia publici centralsi, aprobati cu modificéri prin Legea nr.
760/2001, cu modificérile i completirile ulterioare, Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, cu modificérile §i completéirile ulterioare §i Legea nr. 340/2004 privind
prefectul §i institutia prefectului.

vederea eficientiziirii activitiitii comisiei de recrutare a inalfilor funcfionari
publici, sunt necesare urmiitoarele:

- stabilirea de sanctiuni (in speti, revocarea calitiitii de membru) pentru membrii
comisiei care nu i§i indeplinesc obligatiile ce le revin cu privire la participarea la
lucriirile acestei comisii, in situatia in care neparticiparea in mod repetat impiedicé buna
functionare a comisiei;

- stabilirea unui numér de membrii supleanfi in vederea asiguriirii bunei
functiondiri a comisiei de recrutare in situatia in care motive intemeiate impiedicé
participarea membrilor titulari la activitatea comisiei.

Totodat#, in vederea asiguriirii in bune conditii a activititii autoritifilor i
institutiilor publice, prin proiectul de act normativ se stabilesc pentru anul 2009, cu titlu
de exceptie, o serie de miisuri pentru ocuparea in regim de urgenti a functiilor publice
din categoria inaltilor functionari publici exercitate, in prezent, cu caracter temporar.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
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Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refer# la acest subiect

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

S. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe S ani)

Dispozitiile cuprinse in proiectul de act normativ nu au influente financiare, prin raportare la
prevederile art. XIX din Ordofianta de urgent#i a Guvernului nr. 35/2009 privind reglementarea
unor miisuri financiare in domeniul cheltuielilor de personal in sectorul bugetar, aprobaté cu
modificéiri §i completiiri prin Legea nr. 260/2009.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Potrivit dispozitiilor art. IV alin. (10) din proiectul de act normativ, modelul
cadru al contractului de management se aprobé prin hotéirdre a Guvernului

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legisiatia comunitari in
materie

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Evaluarea conformitiitii
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Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative §i/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare §i alte organisme implicate

Prevederile legale in domeniul functiei publice au fost supuse transparentei
decizionale, in procesul de elaborare §i dezbatere public# a proiectului de act normativ
privind modificarea gi completarea Legii nr. 188/1999.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum §i a modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul
proiectului de act normativ '

Au fost consultate organizatiile in domeniul administratiei publice, care au
prezentat interes in dezbaterea problemelor referitoare la sistemul functiei publice.

3. Consultiirile organizate cu autoritiifile administratiei publice locale, in
situatia In care proiectul de act normativ are ca obiect activitiifi ale acestor
autoritiiti, in conditiile Hotiirdirii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritiifilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Aspectele care vizeazii administratia publici locald au fost dezbitute in cadrul
intélnirilor organizate de Agentia Nationald a Functionarilor Publici cu reprezentantii
structurilor asociative constituite in domeniul administratiei publice locale.

4. Consultiirile desfiigurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotiirdrii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refer}i 1a acest subiect.

S. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ
Consiliului Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanfa de urgentii cu
avizul nr. 1130/05.10.2009.
b) Consiliul Suprem de Apiirare a T#rii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
¢) Consiliul Economic gi Social
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Proiectul necesitéi avizul Consiliului Economic gi Social.
d) Consiliul Concurentei
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
€) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refer# la acest subiect

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea i implementarea proiectului de act
normatiy

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboriirii proiectului
de act normativ

In conditiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionals in administraia
publici. :

2. Informarea societiiii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra s#iniitiifii gi securitiitii cetiifenilor sau diversitiitii biologice

Proiectul act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre
autoritiifile administratiei publice centrale gi/sau locale - infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este necesard o perioadi de tranzifie pentru aplicare.

2, Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.



Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobirii
Ordonantei de urgenti a Guvernului privind unele méisuri in domeniul functiei publice, precum
§i pentru intirirea capacititii manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor gi ale celorlalte organe ale administraiei publice centrale din unititile
administrativ-teritoriale gi ale altor servicii publice, precum gi pentru reglementarea unor mésuri
privind cabinetul demnitarului din administratia publici central §i locald, cancelaria prefectului
§i cabinetul alesului local, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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